[bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK4]《中国民用航空无线电管理规定（征求意见稿）》的起草说明

为维护民用航空无线电波秩序，保障飞行安全与正常，有效开发、利用无线电频谱资源，促进民用航空高质量发展，根据《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国无线电管理条例》《中华人民共和国飞行基本规则》《民用机场管理条例》等有关法律、行政法规，中国民用航空局空管行业管理办公室组织修订《中国民用航空无线电管理规定》，并完成本征求意见稿。现就相关内容说明如下：
一、背景情况
《中国民用航空无线电管理规定》（民用航空局令第7号，以下简称《规定》）自1990年5月26日颁布实施以来，为民航无线电管理工作提供了规章依据，从民用航空无线电台（站）的设置、台（站）执照核发、航空无线电台频率和呼号的指配、干扰及投诉等方面，规范了民航无线电管理工作，促进了航空无线电频率的合理开发利用，为维护空中电波秩序发挥了积极作用。但随着民航运输业的发展和无线电技术的不断进步，原来的管理模式已不能完全适应实际需要，过去遗留下来的以及当前出现的新情况、新问题缺乏相应的规章规定。2016年11月，国务院、中央军委联合公布新修订的《中华人民共和国无线电管理条例》（以下简称《条例》），明确了国务院民用航空主管部门的无线电管理机构将依照《条例》规定和国务院规定的部门职权，管理国家无线电管理机构分配给民航行业使用的航空无线电专用频率，规划民航无线电台（站）的建设布局和台址，核发制式无线电台执照及无线电台识别码，同时在保护航空电磁环境方面也提出了具体要求。在《条例》赋予法律职责的基础上，总结民航无线电管理工作实践经验，对《规定》进行修订、补充和完善。
二、起草过程
在《规定（征求意见稿）》起草过程中，主要开展工作包括：一是组织起草。成立民航无线电管理规章修定研究工作组，梳理相关上位法工作要求，结合《国际民用航空公约》及其附件、国际电信联盟《无线电规则》，聚焦运行单位及局方监管实际需要，草拟《规定》修订初稿。二是广泛调研。深入空管、航空公司、机场等一线运行单位，了解当前民航无线电管理中的痛点、堵点问题，梳理管理思路，提出航空无线电专用频率使用原则、下放部分航空无线电专用频率许可权限等一系列管理举措。三是内部研讨。就《规定》（修订初稿）组织召开专题研讨会议6次，充分探讨当前民航无线电管理监管工作实际问题，完善航空无线电专用频率许可及民用航空器电台执照核发的两级审批制度及许可流程，建立航空无线电发射设备管理、涉外民用航空无线电管理、民航无线电管理检查员等制度，明确罚则，形成《规定（征求意见稿）》。
三、主要修订内容
本次修订，充分厘清管理责任，全面完善民用航空活动中使用无线电频率，设置、使用无线电台（站），研制、生产、进口、销售和维修民用航空无线电发射设备，以及开展无线电监测、监督检查等方面的具体规定。
《规定（征求意见稿）》拟分9个章节共计96条，包含附件4编。第一章（第1至10条）为总则。主要明确了立法目的及依据、适用范围、管理机制以及专项规划、创新保障等要求。第二章（第11至34条）为无线电频率管理。主要明确了航空无线电专用频率的许可和使用要求，以及非航空无线电专用频率的一般性要求。第三章（第35至64条）为无线电台（站）管理。主要明确了机载无线电台及其识别码的许可和使用要求，以及地面无线电台（站）的一般性管理要求。第四章（第65至69条）为航空无线电发射设备管理。对研制、生产、进口、销售以及实效发射测试航空无线电发射设备作出规定。第五章（第70至73条）为涉外民用航空无线电管理。主要明确了航空无线电专用频率涉外事宜、外国民用航空器无线电台在中国境内使用等要求。第六章（第74至82条）为民用航空无线电监测和电波秩序维护。提出了航空电磁环境保护、无线电干扰排查等要求。第七章（第83至85条）为监督检查。明确了地区管理局无线电管理机构依法对辖区内航空无线电专用频率的使用情况和航空器电台进行监督检查，以及检查工作配合、检查员聘用、失信行为等规定。第八章（第86至93条）为法律责任，明确了违反本《规定》的处罚要求。第九章（第94至96条）为附则，明确了频率占用费缴纳要求、施行日期等。附件1定义了本《规定》使用的专业术语，附件2明确了航空移动通信的优先等级；附件3明确了航空移动和航空无线电导航业务的国际固定频率；附件4明确了可能影响地面航空无线电台（站）场地保护和民用机场电磁环境的情形。
