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课程目的

本模块结束时，与会者将能够：

描述关键要素；

识别其相应的CE（关键要素）号；

全面理解关键要素之间的相互关系。
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内容

国家的安全监督体系

有效安全监督体系的八个关键要素

关键要素之间的相互关系
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国家的安全监督体系

安全监督是一种职能，国家依靠它来保证

安全有关的标准和建议措施（SARPs）以及

国际民航公约附件中的相关程序和相关的

国家民航组织文件能够得以有效执行。

安全监督安全监督
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每一个国家的安全监督责任是建立安全的全
球航空运行的基础。

因此，某一个缔约国缺乏恰当的安全监督会
危及国际民航飞机的健康运行。

国家的安全监督体系

安全监督安全监督
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什么是有效的安全监督体系？

你认为一个国家建立和保持有效的安全监督

体系的基本要素是什么？

国家的安全监督体系

有效的安全监督体系？有效的安全监督体系？
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国家安全监督体系的关键要素
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要素－1

符合国际民航公约要求的、与国家航

空活动的环境和复杂程度相适应的全

面而有效的航空立法。

基本航空立法基本航空立法
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要素－2

根据主要航空立法制定适当的规章，规定出国家
的最低要求；同时，按照国际民航公约附件中包
含的标准和建议措施（SARPs）对标准运行程序、
设备和基础设施（包括安全管理和培训系统）做
出规定。

这里“规章”是广义的，包括各种指导、规则、法令、指令、法律、要求、政策、命
令，等等。

具体运行规章具体运行规章
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要素－3

建立一个民航局（CAA）和/或其他相关机构或政府

部门，由一名首席执行官领导，拥有足够数量的、

适宜的技术和非技术人员，并具有适当的财政来

源。该机构必须有明确表述的安全管理职能、目标

和安全政策。

国家民航体系及国家民航体系及
安全监督职能安全监督职能

…/
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要素－3

这里“国家民航体系”是广义的，包括具有航空安

全监督职能的所有当局，这些当局可能是国家

建立的独立的机构，例如：民航局（CAA）、机

场当局、空中交通服务当局、事故调查当局、

气象当局，等等。

国家民航体系及国家民航体系及
安全监督职能安全监督职能
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要素－4

对从事安全监督的技术人员的知识和经验制

定最低要求；提供相应的培训以使他们的能

力达到并保持在希望的水平。培训应包括初

始培训和复训。

技术人员资格及培训技术人员资格及培训
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要素－5 

向技术人员提供适用的技术指导（包括方法和程
序）、工具（包括设施和设备）以及重要的安全
信息，使他们能够按照既定的要求和标准模式履
行其安全监督职能。
这包括监督当局向航空业界就适用的规章和指导
文件的执行提供技术指导。

技术指导、工具和提供重要安全信息技术指导、工具和提供重要安全信息
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要素－6

对从事航空活动的个人和单位，在批准其从事

相关的航空活动，享有执照、证书、授权、批

准带来的权益之前，保证其满足既定要求的过

程和程序

颁发执照、合格审定、授权和批准的义务颁发执照、合格审定、授权和批准的义务
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要素－7

为保证执照、证书、授权、批准的持有人持续
地满足既定要求并按照国家要求的能力和安全
水平从事批准的航空活动，而主动进行的监督
过程，例如检查和审计。这包括对代表民航局
履行安全监督职能的委任人员的监督。

监察义务监察义务
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要素－8

解决所发现的影响航空安全的缺陷的过程
和程序，这些缺陷可能存在于体系中，被
监管当局或其它机构所发现。

这包括分析安全性缺陷、提出建议措施、对缺陷的解
决提供支持、以及必要时采取强制措施的能力。

解决安全关切解决安全关切

…/
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解决关键要素有助于有效贯彻安全政策和相

关程序。

它们涵盖了全部民用航空活动并与之相关。

关键要素实质上是国家安全监督体系的安全

防御工具。

有效的安全监督体系的关键要素
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考虑到国家与航空业在安全监督方面的共有
的责任，国家可以从执行关键要素之中受
益。

大会A35-6号决议要求安全监督审计报告在

关键要素基础上进行编排。

安全监督审计过程中所使用的全部访谈问题
都标出了与之相关的关键要素。

有效的安全监督体系的关键要素
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看看关键要素之间的相互关系！

要素1+2和要素6之间的关系

要素7和要素8之间的关系

要素4和要素6、7、8之间的关系

想想其它关系？

有效的安全监督体系的关键要素
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回顾

国家的安全监督体系

有效安全监督体系的八个关键要素

关键要素之间的相互关系



谢谢！

安全监督审计科
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