附件2

采取“审批改为备案”改革方式的许可事项
具体落实办法

（一）关于“非经营性通用航空活动登记核准”在自由贸易试验区开展“审批改为备案”改革的实施办法

为贯彻落实《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号），进一步细化“非经营性通用航空活动登记核准”改革事项在自由贸易试验区实施“审批改为备案”改革举措，明确监管具体办法，现就有关备案事宜明确如下：

一、适用范围

自2019年12月1日起，在上海、广东、天津、福建、辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、四川、陕西、海南、山东、江苏、广西、河北、云南、黑龙江等自由贸易试验区内申请非经营性通用航空登记的，由审批改为备案。

二、备案材料

备案人需向自贸试验区所在地民航地区管理局书面备案以下材料：

（一）备案主体资质证明文件；

（二）备案主体联系人及联系方式；

（三）民用航空器国籍登记证、适航证、机载电台执照（如适用）；

（四）民用航空器投保地面第三人责任险证明文件。

民航地区管理局收到备案材料后，及时制作并向备案人发放登记证。

三、监管措施

（一）审批改为备案后，民航有关行政机关依法开展民用航空国籍登记证、适航证和电台执照核发、驾驶员资质管理、飞行计划审批、飞行活动信息统计等工作，对非经营性航空活动的实施主体、航空器、驾驶员和飞行活动地点、时间、过程等各环节、各要素实施全面管理，以实现对非经管性通用航空活动的持续安全管理。

（二）依法依规对非经营性通用航空登记持证人开展飞行活动后的信息报送情况进行检查。对未按规定备案或备案信息不实的持证人，民航地区管理局应责令持证人限期改正；逾期不改正的，按照《非经营性通用航空登记管理规定》（民航总局令第130号）第三十条和三十一条规定给予处罚。
（三）根据《民航行业信用管理办法（试行）》有关规定，备案人在备案中提供虚假备案材料，情节严重的，记入民航行业严重失信行为记录，并按照有关规定进行公示。
（二）关于“民航企业及机场联合、重组和改制审批”在自由贸易试验区开展“审批改为备案”改革的实施办法

为贯彻落实《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号），进一步细化“民航企业及机场联合、重组和改制审批”改革事项在自由贸易试验区实施“审批改为备案”改革举措，现就有关事宜明确如下：

一、适用范围

自2019年12月1日起，在上海、广东、天津、福建、辽宁、浙江、河南、湖北、重庆、四川、陕西、海南、山东、江苏、广西、河北、云南、黑龙江等自由贸易试验区内注册登记的公共航空运输企业、航空油料企业和民用运输机场（包括军民合用机场的民用部分）管理机构（以下统称民航企业及机场），实施《民用航空企业及机场联合重组改制管理规定》（交通运输部令2016年第41号，交通运输部令2018年第31号修改）第三条规定的联合重组改制行为，由事前审批改为事后备案。

二、备案时限

在实施完毕联合重组改制行为后，民航企业及机场应当在办理相应企业注册变更登记后或者签署委托管理合同后30日内向住所地民航地区管理局办理备案。

三、备案材料

民航企业及机场向民航地区管理局提交《自贸区民航企业及机场联合重组改制备案信息表》（见附件）即为备案。民航企业及机场提交的备案表信息不完整的，民航地区管理局应当及时提醒和指导民航企业及机场补正。

民航地区管理局可以应民航企业及机场的要求，出具备案证明。

四、监管措施

（一）民航地区管理局应当对本辖区内在自由贸易试验区登记注册的民航企业及机场实施监管,可以按照“双随机、一公开”的规定进行检查，鼓励采用非现场监管的方式开展。对未按规定备案或者备案信息不实的企业，应当进行重点监管。
（二）任何单位或者个人有权对民航企业及机场联合重组改制违规行为进行投诉或者举报，民航行政机关对被投诉或者举报的企业应当认真查处，并将结果告知投诉人或者举报人。
（三）在自由贸易实验区注册的民航企业及机场应当在每年1月30日之前向民航地区管理局报送股权信息。
（四）对未按规定备案或备案信息不实的民航企业及机场，民航地区管理局应责令民航企业及机场限期改正；逾期不改正的，按照《民用航空企业及机场联合重组改制管理规定》第十九条规定给予处罚，同时责令补充提交相关备案材料；对违反国家国内投资民航业规定、外商投资民航业规定和反对垄断、推进公平竞争规定实施联合重组改制的，民航地区管理局应按相应规定进行调查处理。

（五）民航企业及机场在备案中提供虚假信息的，记入企业信用信息记录，并按照有关规定进行处理。

附件：自贸试验区民航企业及机场联合重组改制备案信息表
附件：
自贸试验区民航企业及机场联合重组改制备案信息表
备案日期：  年  月  日
	备案单位
	

	备案单位住址
	

	法定代表人
	
	职务
	
	邮编
	

	备案事项
	

	最新股权结构说明
	

	新进入股东、参与委托管理企业的基本信息（如适用）
	

	参与民航企业及机场联合重组改制的个人的基本资料（如适用）
	姓名
	
	性别
	

	
	国籍
	
	身份证号
	

	
	文化程度
	
	联系方式
	

	
	民航

从业经历
	

	备案人
加盖公章
	

	经办人姓名
及联系方式
	


备注：1. 新进入股东、参与委托管理企业的基本信息请填写企业名称、统一社会信用代码、住所地、注册资本、法定代表人及身份证号、企业类型（国有、外商投资、民营等）、持有民航行业有关经营许可证的情况及许可证编号等基本企业信息。
2.经办人联系方式请注明办公电话、传真、手机、电子邮箱、通信地址及邮编。
