运输机场航空器活动区车辆和人员交通
安全管理规则（征求意见稿）

第一章    总  则

第一条  【目的和依据】为加强运输机场航空器活动区车辆和人员交通管理，规范车辆和人员通行，保障航空器、车辆及人员在地面的交通安全， 根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国民用航空安全保卫条例》，制定本规则。
第二条  【适用范围】本规则适用于运输机场（含军民合用机场民用部分，以下简称机场）航空器活动区车辆和人员交通安全管理。
第三条  【车辆定义】本规则所称车辆，包括机动车（含机动车牵引的航空器活动区专用设备）和非机动车。
第四条  【总体要求】在航空器活动区通行的车辆和人员应当遵守本规则。
第五条  【通行要求】在航空器活动区通行的车辆和人员应当遵循右侧通行原则，按照规定路线通行。
[bookmark: OLE_LINK6]第六条  【限制车辆】畜力车、自行车、电动自行车、三轮车、摩托车以及履带式机动车，不得进入航空器活动区。确须进入的，机场管理机构应当制定完善的管理制度，并按照本规则车辆管理相关要求进行管理。

第二章    机场管理机构、航空运输企业及其他驻场单位
职责与要求

第七条  【机场管理机构职责】机场管理机构对机场航空器活动区车辆和人员交通安全实施统一管理，未得到机场管理机构同意的车辆和人员不得进入。机场管理机构的主要职责包括：
（一）负责设置航空器活动区车辆和人员交通标志（线）和标记牌，标志（线）和标记牌须符合车辆和人员交通安全、畅通的要求，保持清晰、醒目、准确、完好； 
（二）负责设置本机场航空器活动区车辆和人员交通安全管理部门； 
（三）负责组织制定机场航空器活动区车辆和人员交通安全管理实施细则；
（四）负责航空器活动区机动车驾驶证、机动车行驶证以及机动车号牌的制作（样式见附录）、核发和管理，并建立管理制度；
（五）负责制定航空器活动区机动车驾驶员培训和考核标准，并组织本单位机动车驾驶员培训和复训以及本机场机动车驾驶员的考核，建立驾驶员培训和考核档案；
（六）负责航空器活动区车辆和人员交通秩序的日常巡视检查和违章处理；
（七）负责制定年度航空器活动区车辆检验计划，并组织落实航空器活动区车辆检验工作；
（八）负责在发生与车辆和人员有关，致人重伤、死亡或者造成重大财产损失的非航空器事件，或发生车辆碰撞航空器事件时，立即向所在地民航地区管理局或其派出机构报告；
（九）负责每年定期向所在地民航地区管理局或其派出机构上报本机场航空器活动区车辆和人员交通管理情况；
（十）负责向航空运输企业及其他驻场单位提供驾驶员培训和考核资料、航空器活动区交通系统详细图（包含车辆时速分区限制标示）；
（十一）负责组织航空运输企业及其他驻场单位执行本规则。
第八条  【航空运输企业及其他驻场单位职责】航空运输企业及其他驻场单位按照各自职责，共同维护机场航空器活动区车辆和人员交通安全，并承担相应的责任，主要职责包括：
（一）参与制定机场航空器活动区车辆和人员交通安全管理实施细则；
（二）依据机场管理机构相关要求，负责本单位车辆和人员管理； 
（三）定期对本单位航空器活动区车辆驾驶员违反社会道路交通安全相关法律及处理情况进行查询、跟踪； 
（四）依据机场管理机构制定的航空器活动区车辆驾驶员培训标准，组织开展本单位机动车驾驶员培训，建立培训和考核档案；
（五）在发生车辆碰撞事件时，应当及时通报机场管理机构，并配合事件调查和处理。
第九条 【设施设备配备与维护要求】机场管理机构、航空运输企业及其他驻场单位应当配备并及时维护机场航空器活动区与车辆和人员交通安全有关的设施设备，保持其持续适用。
第十条 【实施细则制定与执行】机场管理机构应当组织制定并实施机场航空器活动区车辆和人员交通安全管理实施细则，航空运输企业及其他驻场单位应当配合机场管理机构制定并落实机场航空器活动区车辆和人员交通安全管理实施细则，明确各单位的权利、责任和义务。
第十一条 【合法权益维护】机场管理机构不得违规使用本规则赋予的管理权限损害航空运输企业及其他驻场单位的合法权益。

第三章    车  辆

第十二条 【机动车号牌和行驶证申领条件】向机场管理机构申领机场航空器活动区机动车号牌、行驶证的车辆，应当具备下列条件：
（一）用于在航空器活动区为航空器运行提供保障服务； 
（二）符合机动车国家或行业安全技术标准，并符合机场管理机构规定的车辆行驶安全标准； 
（三）车辆车身喷涂单位名称和标识，在顶端安装符合相关技术标准的灯光;  
（四）除国家或行业有相关喷涂要求的车辆外，车辆上部统一喷涂黄色安全标志；
（五）配备有效灭火器材； 
（六）提供机动车保险有效凭证； 
（七）提供机动车合法来源凭证；
（八）进入机动区的机动车须配备车载无线电通信设备。
第十三条 【机动车号牌和行驶证管理】机动车应当申领机动车号牌和行驶证。机场管理机构可以实行机动车行驶证电子化管理，机动车行驶证电子版与纸质版具有同等效力。
悬挂机场航空器活动区号牌机动车报废、产权变更的，所属单位应当报告机场管理机构，上交机动车号牌、行驶证，由机场管理机构办理有关手续。
机动车号牌、行驶证丢失的，所属单位应当立即向机场管理机构报失。
第十四条 【机动车检验要求】已经申领机场航空器活动区机动车号牌的机动车不得随意改装，应当接受机场管理机构组织的年度检验或临时检验，随意改装、未按照规定检验或检验不合格的，不得在航空器活动区内行驶。
车辆检验项目按照《机动车运行安全技术条件》和其他相关标准的规定执行。
第十五条 【非机场航空器活动区号牌机动车管理】非机场航空器活动区机动车号牌机动车不得进入航空器活动区。因工作需要确需进入的，应当报机场管理机构核准，发给通行证件。
取得航空器活动区通行证件后，机场管理机构应当规定其行驶区域，由持有航空器活动区有效机动车驾驶证的工作人员驾驶或全程引领。驾驶或引领人员及所属单位应当对该机动车在航空器活动区的安全负责。
第十六条 【非机动车管理】非机动车申请进入航空器活动区应当提供合法来历证明以及合格证明。经机场管理机构审批进入航空器活动区行驶的非机动车，应当遵守下列规定:
（一）悬挂机场管理机构颁发的号牌； 
（二）喷涂安全标志和安装具有反光功能的安全装置； 
（三）制动装置必须保持有效。

第四章    机动车驾驶员

第十七条 【驾驶证申领条件】向机场管理机构申领机场航空器活动区机动车驾驶证的驾驶员，应当具备下列条件： 
[bookmark: OLE_LINK4]（一）持有本机场有效的通行证件；
（二）持有有效中华人民共和国机动车驾驶证；
（三）身体健康；
（四）完成所在单位组织的培训； 
（五）通过机场管理机构组织的考核。
第十八条【驾驶员上岗要求】航空器活动区机动车驾驶员应当持有航空器活动区机动车驾驶证上岗，车辆驾驶员在工作期间应当配备无线电通信设备。
驾驶专用设备或特种设备机动车驾驶员还须持有满足相关法律法规和涉及民航管理规章要求的资格证。
第十九条【驾驶员复训和考核要求】机场管理机构、航空运输企业及其他驻场单位应当每年对本单位机动车驾驶员进行复训，并参加机场管理机构组织的考核。
对未按照规定参加复训、考核或考核不合格的机动车驾驶员，机场管理机构应当注销其机场航空器活动区机动车驾驶证。
机场管理机构、航空运输企业及其他驻场单位应当建立驾驶员培训和考核档案，保存期不少于4年。
第二十条【驾驶证管理】机动车驾驶员应当申领机动车驾驶证。机场管理机构可以实行机动车驾驶证电子化管理，机动车驾驶证电子版与纸质版具有同等效力。
已经取得机场航空器活动区机动车驾驶证的驾驶员，在调离航空器活动区机动车驾驶工作岗位时，原单位应当及时到机场管理机构办理机场航空器活动区机动车驾驶证注销手续。
[bookmark: OLE_LINK2]第二十一条【驾驶证申领考核内容】申领机场航空器活动区机动车驾驶证考核内容应当包含但不限于以下内容：本规则、本机场航空器活动区运行规则、交通标志（线）、标记牌和交通信号灯、无线通信设备操作程序、无线电通话标准用语、事件报告程序和航空器活动区实际驾驶。
第二十二条【驾驶证有效期管理】机场航空器活动区机动车驾驶证应当设定有效期，有效期不应低于4年。驾驶证有效期满前90日内需到机场管理机构办理换证手续，并提交换证申请材料，机动车驾驶员在规定时间内未办理换证手续的予以注销。
第二十三条【未持有机场航空器活动区驾驶证驾驶员管理】仅持有中华人民共和国驾驶证，未持有机场航空器活动区机动车驾驶证的人员，不得在航空器活动区驾驶机动车。特殊情况下，确需驾驶机动车进入航空器活动区的，应当由机场管理机构指定人员负责引领。
第二十四条【驾驶员作业管理】在航空器活动区驾驶机动车的驾驶员，应当遵守以下规定:
（一）不得涂改、伪造、挪用、转借或骗取航空器活动区机动车号牌、驾驶证、行驶证、通行证； 
（二）不得使用涂改、伪造、挪用、骗取或失效的机动车号牌、驾驶证、行驶证、通行证； 
（三）不得随意拆卸机动车加装设备；
（四）携带机场航空器活动区机动车驾驶证; 
（五）驾驶机动车前，应当对机动车的安全技术性能进行检查，不得驾驶安全设施不全或机件不符合技术标准等具有安全隐患的机动车；
（六）驾驶机动车时应当自觉接受值勤人员的查验、指挥； 
（七）不得在航空器活动区驾驶未按照规定检验或检验不合格的机动车； 
（八）饮酒、服用国家管制的精神药品或者麻醉药品的，患有妨碍安全驾驶机动车疾病的，或过度疲劳影响安全驾驶的，不得驾驶机动车；
（九）不得驾驶与所持航空器活动区机动车驾驶证准驾车型不符的机动车；
（十）驾驶机动车在停机位范围内操作时，应当严格执行操作规程；
（十一）确保机动车与前车辆保持足够安全距离；
（十二）确保机动车与所拉载的拖车及所载货物稳固系妥； 
（十三）未熄火机动车，驾驶员必须随车等候；已熄火机动车，钥匙应当与车辆分离。
第二十五条【驾驶员交通违章管理制度】机场管理机构应当建立航空器活动区机动车驾驶员违章管理制度，根据驾驶员违章情况，实施重新培训和考核等管理手段。

第五章    车辆行驶

第二十六条 【机动车行驶要求】机动车在航空器活动区行驶时，应当遵守下列规定: 
（一）按指定的通行道口进入航空器活动区，接受值勤人员的查验;  
（二）机场管理机构根据本机场实际情况，实行分区限速管理；
（三）行驶到停机坪、滑行道交叉路口时，停车观察航空器动态，在确认安全后，方可通行;  
（四）航空器滑行中、准备滑行、或拖曳作业时，在航空器一侧安全距离外避让，不得在航空器前200米内穿行或50米内尾随、穿行;
（五）行李车拖挂托盘行驶时不得倒车，拖挂的货物重量不得超过拖车的最高载量，单个长度不大于6米的拖挂，拖挂总长度不得超过21米；单个长度大于6米的拖挂，拖挂数量不得大于1个;
（六）机动车穿行机动区或在机动区作业时，应当事先征得空中交通管制单位或机场管理机构同意，按指定的时间、区域、路线穿行或作业; 
（七）驶入机动区作业的机动车应当配备能与塔台保持不间断通信联络的双向有效的通信设备;
（八）年旅客吞吐量达千万级的，或有条件的机场，应当在航空器活动区作业机动车上安装智能定位和监控系统，实时掌控机动车运行状况。
第二十七条【机动车灯光使用要求】机动车在航空器活动区行驶使用灯光时，应当遵守下列规定:
（一）向右转弯、向右变更车道、靠路边停车时，开右转向灯; 
（二）向左转弯、向左变更车道、驶离停车地点或掉头时，开左转向灯; 
（三）昼夜开启顶部灯光；
（四）引导车灯光标志牌齐全、清晰、有效； 
（五）夜间开近光灯、示宽灯和尾灯，雾天开防雾灯，停机坪禁止使用远光灯。
第二十八条【机动车避让管理】在航空器活动区行驶的机动车，遇有执行任务的警车、消防车、工程抢险车、救护车以及护卫车队时，应当主动减速避让，不得争道抢行或紧随尾追，不得穿插、超越护卫车队。
第二十九条【运行中故障机动车处理】在航空器活动区行驶的机动车因故障不能行驶的，驾驶员应当立即报告机场管理机构；影响航空器运行的，应当迅速将故障机动车拖离至不影响飞行安全的区域。
第三十条【机动车停放要求】机动车应当停放在机场管理机构指定的设备区或停车位，且按照地面标识方向停放并设置轮挡或使用其他方式固定。
第三十一条【机动车低能见度运行要求】机场实施低能见度运行时，机动车行驶应当按照低能见度运行有关规定执行。
第三十二条【停机位内作业机动车运行要求】在停机位内驾驶机动车应当遵守下列规定： 
（一）除了为航空器提供保障服务的机动车外，其他机动车不得进入或停放在停机位内；
（二）航空器正在拖曳作业时，除牵引车和引导车以外的其他机动车不得进入停机位； 
（三）准备为抵达航空器服务的作业机动车，须停放在作业等待区或停车位，在航空器处于安全靠泊状态后，航空器服务机动车方可按照相关规定顺序接近航空器作业；
（四）机动车接近、靠接航空器作业时，应当使用制动，必要时须使用轮挡，时速不得超过5公里；
（五）驾驶员在航空器旁停放机动车时，必须确保机动车与航空器及临近设备保持足够的安全距离，且严格遵守操作规程； 
（六）除需为航空器提供加油服务的机动车外，其它机动车不得从机翼或机身下方穿行； 
（七）机动车不得长时间停放在加油拴井、高点放气装置、低点排水装置、阀门井等机坪管道附属设施设备禁区内，停放期间驾驶员应当随车等候； 
（八）当航空器在加油时，机动车不得阻碍加油车前方紧急撤离通道；
（九）当航空器引擎正在开动或防撞灯亮起时，机动车不得在航空器后方50米内穿过； 
（十）在停机位内作业的机动车一般不得倒车。必须倒车的，倒车时速不得超过5公里，应当有人员观察指挥，指挥信号和意图应当明确，确保安全；
（十一）机动车应当避让在航空器旁工作的地勤人员。
第三十三条【非机动车运行管理】驾驶非机动车应当遵守下列规定：
（一）不得酒后驾驶非机动车；
（二）驾驶非机动车不得载人； 
（三）不得进入停机位；
（四）不得进入机动区； 
（五）按照机场管理机构规定路线行驶、停放在指定区域，接受管理人员的监督检查。 

第六章   地面行人

第三十四条【地面行人交通安全管理】进入机场航空器活动区的工作人员，应当主动避让航空器，并使用行人专用道。机场航空器活动区无法划设行人专用道的，工作人员应当靠车行道右侧通行。
第三十五条【机动区地面行人交通安全管理】工作人员进入机动区前应当事先征得空中管制部门空中交通管制单位或机场管理机构同意，按指定的时间、区域、路线穿行或作业。
第三十六条 【地面行人交通违章管理制度】机场管理机构应当建立航空器活动区地面行人违章管理制度，根据地面行人违章情况，实施重新培训和考核等管理手段。

第七章    交通标志（线）和标记牌

第三十七条【交通标志（线）和标记牌设置】机场航空器活动区车辆和人员交通标志（线）和标记牌应当按照有关技术标准设置。
第三十八条【车辆和人员通行规则】航空器活动区内的车辆和人员应当按照交通标志（线）和标记牌通行。特殊情况下，须得到空中交通管制单位或机场管理机构许可，并按其要求通行。

[bookmark: _GoBack]第八章    事件调查与处理

第三十九条【涉及航空器事件调查与处理】车辆在航空器活动区发生与航空器有关事件，应当按照民用航空器事件调查有关规定进行调查。
第四十条【致人重伤、死亡或者造成重大财产损失的非航空器事件调查与处理】车辆在航空器活动区发生与车辆或人员有关，致人重伤、死亡或者造成重大财产损失的事件，上报机场管理机构，由机场管理机构报告民航行政机关进行处理。
第四十一条【其他情形非航空器事件调查与处理】车辆在航空器活动区发生与车辆或人员有关的其他情形的事件，上报机场管理机构，由机场管理机构进行处理。
第四十二条【航空器移动受阻】作业车辆在航空器活动区通行时发生车辆碰撞事件，造成航空器移动受阻，应当立即利用拍照等方式固定现场证据，所有肇事车辆或人员尽快撤离现场。

第九章    法律责任

第四十三条【致人重伤或者死亡的非航空器事件处罚】机场管理机构、航空运输企业或其他驻场单位未能严格执行本规则，发生与车辆有关，致人重伤或者死亡非航空器事件的，由民航地区管理局责令限期改正，处20万元以下罚款。
第四十四条【对机场管理机构的处罚】机场管理机构在航空器活动区车辆和人员交通管理工作中有以下行为之一的，由民航地区管理局责令限期改正；逾期不改正的，给予警告、通报批评或者处1万元以上3万元以下罚款：
（一）违反本规则第七条规定，违规运行限制车辆的；
（二）违反本规则第九条规定，未严格履行职责的；
（三）违反本规则第十一条规定，未配备并及时维护机场航空器活动区与车辆和人员交通安全有关的设施设备，或配备设施设备无法正常使用的；
（四）违反本规则第十二条规定，未组织制定并实施机场航空器活动区车辆和人员交通安全管理实施细则的；
（五）违反本规则第十四条规定，为不满足机动车号牌和行驶证申领条件的机动车发放机动车号牌和行驶证的；
（六）违反本规则第十六条规定，未按照规定组织机动车检验的；
（七）违反本规则第十七条规定，未按照规定对非机场航空器活动区号牌的机动车进行管理的；
（八）违反本规则第十八条规定，未按照要求对非机动车进行管理的；
（九）违反本规则第十九条规定，为不满足机动车驾驶证申领条件的人员发放机动车驾驶证的；
（十）违反本规则第二十二条规定，未按照要求组织本单位机动车驾驶员复训的；
（十一）违反本规则第二十三条规定，未按照要求组织本机场机动车驾驶员考核的；
（十二）违反本规则第二十七、三十八条规定，未按照要求制定本机场驾驶员和地面行人交通违章管理制度的；
（十三）违反本规则第八章规定，未按照要求开展事件调查与处理的。
第四十五条【对航空运输企业及其他驻场单位的处罚】航空运输企业及其他驻场单位在航空器活动区车辆和人员交通管理工作中有以下行为之一的，由民航地区管理局责令限期改正；逾期不改正的，给予警告、通报批评或者处1万元以上3万元以下罚款：
（一）违反本规则第十条规定，未严格履行职责的；
（二）违反本规则第十二条规定，未配合机场管理机构制定并落实航空器活动区车辆和人员交通安全管理实施细则的；
（三）违反本规则第二十二条规定，未按照要求组织本单位机动车驾驶员复训的。
第四十六条【其他情形】违反本规则有关规定，《中华人民共和国民用航空安全保卫条例》等有关法律、行政法规对其处罚有明确规定的，从其规定。

第十章    附  则

第四十七条【用语定义】本规则下列用语的含义：
“航空器活动区”，是指机场内用于航空器起飞、着陆以及与此有关的地面活动区域，包括跑道、滑行道、联络道、客机坪。
“机动区”，是指飞行区内供航空器起飞、着陆和滑行的部分，不包括机坪。
第四十八条【其他说明】本规则所称“以上、以下”均含本数在内。
第四十九条【生效与废止】本规则自2023年 月 日起实施。原民航总局于2006年7月12日公布的《民用机场航空器活动区道路交通管理规则》（民航总局令第170号）同时废止。
附录一：机场航空器活动区机动车驾驶证参照样式
               驾驶证主页正面
[image: 驾驶证正面]

驾驶证主页背面
[image: 驾驶证背面]

驾驶证副页正面
[image: 副证证面]

驾驶证副页背面
[image: 副证背面]
注：驾驶证外廓尺寸为88mm×60mm，圆角尺寸3mm。机场管理机构应当根据图例要素设计制作本机场航空器活动区机动车驾驶证，确保要素齐全。航空器活动区准驾车型代号所示对照表仅作参考，机场管理机构可以根据实际运行需求研究制定本机场航空器活动区准驾车型代号。

附录二：机场航空器活动区机动车行驶证参照样式
行驶证正面
[image: 行驶证正面]
行驶证背面
[image: 行驶证背面]
注：行驶证外廓尺寸为88mm×60mm，圆角尺寸3mm。机场管理机构应当根据图例要素设计制作本机场航空器活动区机动车行驶证，确保要素齐全。


附录三：机场航空器活动区机动车号牌样式
[image: 车牌]
注：机动车号牌外廓尺寸为420mm×220mm，颜色为绿底白字白框线。机动车号牌编号应当包含汉字“民航”，省、自治区、直辖市的汉字简称，用英文字母表示所在地城市车牌代码和由阿拉伯数字组成的序号。字体尺寸可以参照GA 36《中华人民共和国机动车号牌》。禁止同一个城市出现2张及以上相同编号的机动车号牌。
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