民用航空企业及机场联合重组改制
备案管理办法（征求意见稿）
第一章　总则
第一条 为了规范民用航空企业、机场联合重组改制行为，建立公平有序竞争的市场秩序，根据《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国外商投资法》《中华人民共和国外商投资法实施条例》《国内投资民用航空业规定》和《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）等规定，结合民航实际，制定本办法。
第二条 本办法所称民用航空企业及机场（以下统称民航企业），是指公共航空运输企业、运输机场（包括军民合用运输机场民用部分）管理机构和航空油料企业。
第三条 本办法适用于民航企业下列联合重组改制行为：
（一）合并，是指一个具有独立法人资格的民航企业吸收其他独立法人资格的民航企业；
（二）改制，是指由有限责任公司改制为股份有限公司或者由股份有限公司改制为有限责任公司；
（三）股权重组，是指公司制企业改变股权结构，但上市公司流通股5%股份以下持有者发生变化的除外；
（四）公司制企业公开和非公开发行募集股份和股票上市；
（五）委托管理，是指公司制企业接受具有独立法人资格的民航企业委托，按照合同约定对其进行经营管理。
第四条 民航企业联合重组改制应当符合国家国内投资民航业规定和外商投资准入特别管理措施（负面清单）相关规定，有利于保证安全生产和安全飞行。
第五条 民航企业联合重组改制，应当向所在辖区中国民用航空地区管理局（以下简称民航地区管理局）备案。
第二章　备案管理
第六条 实施联合重组改制行为的民航企业为备案当事人（以下简称备案人）。
第七条 民航企业实施联合重组改制后，备案人应当在办理企业相关工商变更登记后或签署委托管理合同后30日内向住所地民航地区管理局办理备案。但发生下列联合重组改制情形的，备案人应当自该情形发生之日起30日内办理备案：
（一）上市公司完成公开或者非公开发行股票的；

（二）非上市股份制公司完成公开或者非公开发行募集股份的；
（三）企业国有产权无偿划转的；

涉及前款第（一）（二）（三）项的，如企业工商变更登记内容与前期备案内容不一致的，应当重新备案。

第八条 办理备案时，备案人应当向民航地区管理局提交《民航企业及机场联合重组改制备案信息表》及相应有关材料（见附件1），并确保内容真实、完整、有效。
民航地区管理局应当对备案人提交的备案材料进行形式审查核对，备案材料不齐全或者不符合法定形式的，应当一次性告知备案人需补齐补正的有关材料；备案材料齐全、符合法定形式的，应当及时办理。
第九条  对公共航空运输企业和按照《国内投资民航管理规定》需要特别管理的枢纽机场的联合重组改制备案，民航地区管理局应当在其办理备案后15个工作日内向民航局报送有关备案情况。
第三章　监督检查
第十条 民航企业应当在每年1月30日之前向民航地区管理局报送企业股权信息汇总表（见附件2）。
民航地区管理局应当在每年2月15日之前向民航局报送上年度联合重组改制备案及监督检查工作情况报告，并附上辖区内民航企业股权信息汇总表和民航企业联合重组改制备案年度汇总表（见附件3）。
第十一条 在收到备案人的备案信息表后，民航地区管理局应当根据《国内投资民用航空业规定》等规定，及时对备案的联合重组改制行为进行监督检查。
第十二条 民航地区管理局可以通过以下方式对民航企业联合重组改制行为实施监督检查：
（一）核查民航企业报送的股权信息；
（二）抽查民航企业股权信息。
第十三条 发现备案人的联合重组改制行为违反有关民航行业投资准入以及国有股权比例、关联投资限制等要求的，民航地区管理局应当依据《中华人民共和国外商投资法》《中华人民共和国外商投资法实施条例》《国内投资民用航空业规定》等规定责令其限期改正，依法给予行政处罚，并按规定记入信用信息记录。

第十四条 任何单位或者个人对民航企业联合重组改制违法违规行为，均有权向民航行政机关报告或者举报。
第四章　附则
第十五条 民航地区管理局可以依据本办法制定实施细则。
第十六条 本办法自2023年XX月XX日起施行。

附件1：
民航企业及机场联合重组改制备案信息表
备案日期：  年  月  日
	备案单位
	

	备案单位住址
	

	法定代表人
	
	职务
	
	邮编
	

	备案类型
	（合并、改制、股权重组、公开发行股份或股票、非公开发行股份或股票、委托管理）

	备案事项
	联合重组改制内容简要概况

	联合重组改制前股权结构等事项说明
	

	联合重组改制后最新股权结构等事项说明
	

	新进入股东、参与委托管理企业的基本信息（如适用）
	

	备案提交材料清单
	1.参与民航企业及机场联合重组改制的企业法人和非法人单位的基本情况说明及营业执照等证明文件（复印件加盖公章）；
2.联合重组改制实施后的民航企业新的营业执照（复印件加盖公章）或委托管理协议；

3.其他联合重组改制行为有关材料。
以上备案材料，一式两份，并提交备案文件扫描电子版。

	参与民航企业及机场联合重组改制的个人的基本资料（如适用）
	姓名
	
	性别
	

	
	国籍
	
	身份证号
	

	
	文化程度
	
	联系方式
	

	
	民航
从业经历
	

	其他需说明的
事项
	

	备案人
加盖公章
	

	经办人姓名
及联系方式
	


备注：
1. 新进入股东、参与委托管理企业的基本信息请填写企业名称、统一社会信用代码、住所地、注册资本、法定代表人及身份证号、企业类型（国有、外商投资、民营等）、持有民航行业有关经营许可证的情况及许可证编号等基本企业信息。
2.经办人联系方式请注明办公电话、传真、手机、电子邮箱、通信地址及邮编。
附件2：

公共航空运输企业股权信息汇总表

	序号
	企业名称
	统一社会信用代码
	经营许可

证书编号
	注册

资本
	法定代表人
	股权清单

（上市公司5%以下流通股除外）
	备注

	
	
	
	
	
	姓名
	身份证号
	股东
	持股

比例
	股东

属性
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报人：            联系方式：           填报日期：

运输机场公司股权信息汇总表

	序号
	企业名称
	统一社会信用代码
	注册

资本
	所辖机场名称、类别、使用许可证书编号
	法定代表人
	股权清单

（上市公司5%以下流通股除外）
	备注

	
	
	
	
	
	姓名
	身份

证号
	股东
	持股

比例
	股东

属性
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报人：            联系方式：           填报日期：

航空油料企业股权信息汇总表

	序号
	企业名称
	统一社会信用代码
	油料安全运营许可证书编号
	注册

资本
	法定代表人
	股权清单
	备注

	
	
	
	
	
	姓名
	身份

证号
	股东
	持股

比例
	股东

属性
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报人：            联系方式：           填报日期：

附件3
民航企业联合重组改制备案X年度汇总表

辖区：
	序号
	备案企业
	企业类型
	备案类型
	备案事项
	联合重组改制前

的情况
	联合重组改制后

的情况
	备案时间
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：

企业类型，是指备案企业为公共航空运输企业、运输机场管理机构或者航空油料企业；

备案类型，是指备案事项属于合并、改制、股权重组、公开发行股份或股票、非公开发行股份或股票或者委托管理。

备案事项，是指本次联合重组改制的具体内容，例如股东A企业将股权转让给新股东B企业、股东A向企业增资XX元等。


