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一、工作简况

（一）任务来源

《民用无人驾驶航空器空中交通服务要求》为2022年民航安全能力建设资金项目。由中国民用航空局空管行业管理办公室提出，牵头起草单位为中国民用航空总局第二研究所。

（二）主要起草单位和工作组成员

主要起草单位：中国民用航空总局第二研究所、中国民航科学技术研究院、上海新金山世纪航空发展有限公司、深圳美团低空物流科技有限公司、北京航空航天大学。

工作组成员：邹翔、杨非、胡鹏、李宁、张建平、薛彬、柏艺琴、杨俊伟、张霄霄、张伟、闫琰、马林。

（三）标准制定的背景、目的和意义

无人驾驶航空器运行生态系统，具有机型多样（微、轻、小、中、大），应用场景广泛（超低空、低空、高空、超高空）以及参与方众多（监管方、服务方、运行方、保障方、其他方）等特性。民用无人驾驶航空器空中交通服务的主要职责是为民用无人驾驶航空器系统（以下简称“无人机”）运行提供差异化的无人机空中交通服务。为推动引导无人机产业创新发展，实现无人机空中交通管理空域数据共享，一方面，亟需明确无人机空中交通服务提供的空中交通服务类型，给出空中交通服务安全、质量的标准；另一方面，需要基于运行风险，研究面向运行场景，确保提供不同的空中交通服务，具有统一的标准。

本文件旨在明确无人机空中交通服务的类型，提供一个统一的空中交通服务性能标准，确保服务的连续性、完整性、安全性、可获得性，有效解决无人机空中交通服务提供方（USP）与运行人、USP和USP、USP和监管方中空中交通服务不规范、服务质量低、全球互操性弱的问题，满足不同用户的飞行需求，促进无人机产业的快速发展。
（四）主要工作过程

本文件的编制过程，按照时间顺序，包括成立编制组、资料收集与调研、开题评审、标准草案编写、标准研讨与完善、中期评审、形成标准征求意见稿等工作环节。
1．成立编制组
2022年1月至2月，以中国民用航空总局第二研究所为牵头方的标准编制组成立，确定了标准编制的原则、技术路线和要求，开展国内外有关文献及技术资料的收集，以及进行无人机空中交通管理信息服务系统试点走访等调研工作。

2．资料收集与调研

2022年3月至4月，编制组充分调研国内外无人机交通服务提供方和各类用户的需求，以及目前无人机空管服务系统的运行现状，遵循面向运行场景、基于运行风险的原则，提炼总结所需的无人机空中交通服务及相应的服务性能要求，形成基于分类管理的无人机交通服务提供方要求。
3．开题评审

2022年5月10日，项目组通过了民航局航空器适航审定司统一组织召开的安全能力项目开题评审，来自于民航飞行学院、中国航空运输协会、中科院地理所、航科院、中国民航大学的5位专家组成了开题评审组。评审组听取了项目组的开题汇报，经论证质询，一致认为该项目立足实际运行，目标明确、内容全面、技术方案可行、实施计划合理，同意该项目开题。并对项目开展提出了进一步明确标准的适用范围、进一步聚焦和完善无人机空中交通服务的分级分类规则和具体技术指标、以及进一步提升标准文本写作规范和定义准确性等意见建议。

4．标准草案编写

2022年5月至8月，编制组进入标准草案编写阶段，对民用无人驾驶航空器空中交通管理信息服务进行分级分类，描述了民用无人驾驶航空器交通安全服务要求、辅助信息服务要求、服务提供方要求等有关内容，形成标准草案的初稿。

5．标准研讨与完善

2022年9月至10月，编制组召开多次会议，联合无人驾驶航空器空管专家组、无人驾驶航空器服务提供专项小组，对标准草案进行了研讨和不断完善，最终形成了标准征求意见稿初稿。
6．中期评审

2022年10月26日，中国民航科学技术研究院民航法规与标准化研究所组织召开了《民用无人驾驶航空器空中交通服务要求》民航行业标准计划项目技术（中期）评审会议，评审委员会7人对《民用无人驾驶航空器空中交通服务要求》行业标准征求意见草案进行了技术审查。会议听取了标准起草单位对《民用无人驾驶航空器空中交通服务要求》征求意见草案编写情况的汇报，并进行了逐条评审。评审组一致认为该标准项目按照任务书要求，完成了中期相关工作，达到了计划目标，形成建议如下：
（1）进一步梳理现有相关技术标准，并在本标准中相应位置进行针对性引用；
（2）完善附录A，对不同风险等级的运行场景进行样例描述；
（3）服务提供过程中考虑有人通航飞行信息；
（4）将特情服务放入第6章；
（5）梳理全文，保持服务等级描述一致性；
（6）核实传输频率、延时、准确率等技术指标的准确性；
（7）进一步梳理优化全文文字表述，核实相关术语定义。
7．形成标准征求意见稿

2022年11月至12月，编制组根据中期评审组以及中国民用航空局空管行业管理办公室的意见和建议对标准征求意见稿草案进行了持续性的修改和完善，最终形成了标准征求意见稿。

二、编写原则和主要内容（如技术指标、参数、公式、性能要求、试验方法、试验规则等）的编写论据（包括计算、测试、统计等数据），修订标准时应说明主要技术内容的修改情况

（一）标准编写原则

1．符合性原则

本文件按照GB/T 1.1－2020给出的规则起草。遵循国家现有政策，符合《中华人民共和国国家标准化法》《中华人民共和国标准化法实施条例》等标准化法律法规规章，以及《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》（GB/T 1.1－2020）等相关要求。

2．协调性原则

本文件在编制过程中，严格遵循与相关标准协调一致的原则，与《民用无人驾驶航空器空中交通管理信息服务系统数据接口规范》（MH/T 4053－2022）在有关技术内容方面（如术语定义和一些通用词汇等）保持编制的一致性，同时充分考虑与行业其他相关标准技术及业务的连续性和协调性等。

3．适用性原则

本文件适用于向民用无人驾驶航空器运行提供的空中交通服务、相关服务系统的建设和运维，以及服务提供方的分类分级管理。
（二）标准主要内容

本文件内容主要包括如下：

0．前言
1．范围

2．规范性引用文件

3．术语和定义
4．缩略语

5．民用无人驾驶航空器空中交通服务分类分级

（1）基本原则；

（2）服务分类；

（3）服务分级。

6．民用无人驾驶航空器空中交通服务提供要求

（1）服务提供方；

（2）服务提供一般性要求；

（3）服务系统一般性要求；

（4）运行所需服务类型的确定；
（5）运行所需服务级别的确定。

7．民用无人驾驶航空器管控服务要求

（1）运行识别服务要求；

（2）运行风险评估服务要求；

（3）间隔控制服务要求；
（4）流量控制服务要求。

8．民用无人驾驶航空器协同服务要求

（1）登记注册服务要求；

（2）运行申请服务要求；
（3）空中交通管理机构协同服务要求。

9．民用无人驾驶航空器信息服务要求

（1）交通态势服务要求；

（2）运行环境服务要求；

（3）记录与统计分析服务要求；
（4）空域与航线规划设计服务要求。

10．民用无人驾驶航空器运行分类（资料性附录A）

11．民用无人驾驶航空器空中交通服务清单示例（资料性附录B）

三、是否涉及专利，涉及专利的，说明专利名称、编号及相关信息

本文件不涉及专利。

四、主要试验或验证的分析、综述报告、技术论证、预期的经济效益和社会效益

（一）主要试验或验证的分析、综述报告、技术论证

编制组在文件编制过程中，遵循面向运行场景、基于运行风险的原则，采用调研、专家咨询等方式开展工作，充分调研国内外无人机交通服务提供方和各类用户的需求，通过对目前无人机空管服务系统的实际运行情况的总结、归纳和提炼，并经过与民航局空管办、以及空管行业相关方的多次讨论和深入研究，形成了标准建议稿。

（二）预期的经济效益

无。

（三）预期的社会效益

本文件的发布，将有效衔接民航局给出的指导意见“应根据民用无人驾驶航空器不同运行类型提供与其运行风险相匹配的空中交通服务，民用无人驾驶航空器空中交通服务应满足相关规范标准的要求。”本文件的实施，将有力推进无人机空管体系的建设和无人机产业发展。
五、采用国际标准和国外先进标准的程度以及与国际、国外同类标准水平的对比情况

本文件引用了国际标准化组织（ISO）标准“UAS traffic management (UTM) Part 12: Requirements for UTM service providers”。本文件主要参考了该国际标准中部分无人驾驶航空器空中交通服务的命名方法，但本文件结合我国实际对服务的分类和各服务的具体内容和技术要求进行了原创性的定义和描述。

六、与有关的现行法律、行政法规、民航规章、国家标准和行业标准的关系

本文件按照GB/T 1.1－2020给出的规则起草，在编制过程中参考和引用了如下文件：《信息安全技术网络安全等级保护一般性要求》（GB/T 22239－2019）《民用无人驾驶航空器系统分类及分级》（GB/T 35018）《无人驾驶航空器系统术语》（GB/T 38152）《空中交通无线电通话用语》（MH/T 4014－2003）《无人机围栏》（MH/T 2008－2017）《民用无人驾驶航空器空中交通管理信息服务系统数据接口规范》（MH/T 4053－2022）。

本文件与国内现行法律、法规和国家标准、行业标准相一致，无冲突。

七、重大不同意见的处理和依据

无。

八、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等）

本文件通过审查并经民航局颁发实施后，为满足民用无人机飞行需要，维护和促进民用无人机空中交通安全和效率，由民用无人驾驶航空器服务提供方通过与运行人之间的数据交互而实施的间隔保持、飞行引导、信息提供、管理咨询等活动。建议对民航空管管制范围外运行的民用无人驾驶航空器提供的交通服务、相关服务系统的建设和运维以及服务提供方实施分级分类管理。

九、废止现行有关标准的建议

无。

十、重要内容的解释和其他应说明的事项

无。
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