关于《运输机场使用许可规定》修订的说明

一、修订必要性

国际民航组织（ICAO）将于2022年5月11日至26日对中国民航实施普遍安全监督审计计划-持续监测做法（USOAP-CMA）审计，机场和地面助航设备（AGA）组的审计依据主要为《机场—机场设计和运行》（《国际民用航空公约》附件14第Ⅰ卷）、《机场使用许可证颁发手册》（Doc 9774）、《空中航行服务程序—机场》（Doc 9981）等国际民航组织文件（以下分别简称附件14、Doc 9774、Doc 9981），而现行的《运输机场使用许可规定》（CCAR-139CA-R3）中部分条款与上述文件要求存在差异。为对标审计要求，决定对《运输机场使用许可规定》（CCAR-139CA-R3
）作出修改。

二、修订依据

经梳理，本次修订主要涉及七个方面，具体修订依据如下：

（一）“机场使用手册审查”方面：附件14 1.4.4，Doc 9774 3C. 6。

（二）“豁免或偏离”方面：Doc 9774第3章 3.2 第E节。

（三）“机场应急救援演练及评估”方面：Doc 9774 5.2.4a。

（四）“文件资料存档”方面：Doc 9774 5.3.2。

（五）“机场使用手册内容”方面：Doc 9981 第一部分 第二章 2.2，Doc 9774 附录一。

（六）“专项检查（临时性检查）”方面：Doc 9774 5.2.3，Doc 9981第一部分 第二章 2.5。

（七）“机场使用许可申请书及机场使用许可证样式”方面：Doc 9774 附录2、附录4。

三、主要修订内容

（一）第五条中新增“（三）负责机场使用手册审查工作”。

（二）第八条中新增“（九）涉及规章标准豁免或偏离的，已按照规定开展航空研究或安全风险评估”、“（十）完成机场模拟运行和应急救援演练及评估”。

（三）第九条中新增“（九）机场模拟运行和应急救援演练评估报告”。

（四）将第十二条“民航地区管理局颁发机场使用许可证后,应当将许可审批文件等资料报民航局备案。”修改为“民航局或者民航地区管理局颁发机场使用许可证后，应当将许可申请、审查和批准等文件资料存档”。

（五）第十三条中新增“民航局或者民航地区管理局（以民航局的名义）作出不予颁发机场使用许可证的书面决定后，应当将书面决定等文件资料存档”。

（六）删除第二十二条“手册应当符合本规定《机场使用手册主要内容》（附件3）的要求”。

（七）将第三十二条修改为“机场管理机构应当将修改后的手册及时报所在地民航地区管理局进行审查。

手册单章的全面修改或者章节中相对独立内容的修改，民航地区管理局应当在10个工作日内完成审查工作；手册的整体修改，民航地区管理局应当在20个工作日内完成审查工作，出具审查意见。

手册经审查合格后，负责审查的监察员应当在相应的手册修改记录页（含修改页）或者审查记录页上签字”。

（八）将第四十四条修改为“民航地区管理局应当定期对辖区内已取得使用许可证的机场进行适用性检查和符合性评价，监督检查机场使用许可的执行情况和许可条件（含规章标准豁免或偏离的情形）的符合性；发现存在问题的，督促机场管理机构按照要求整改。

对于适用性检查或机场运行中发现涉及规章标准豁免或偏离的问题，机场管理机构应当按照规定开展航空研究或安全风险评估。

适用性检查与符合性评价的形式包括文件检查与现场检查”。

（九）将第四十五条修改为“民航地区管理局应当制定年度适用性检查计划，明确检查的内容、频次、检查方式等，并按计划严格落实检查任务。

民航地区管理局应当按照民航局要求或者视本辖区机场运行安全形势，开展专项检查（临时性检查）”。

（十）调整附件1“运输机场使用许可申请书”。

（十一）删除附件3“机场使用手册主要内容”。

（十二）条文序号和个别文字作相应调整。
