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第一章  总则 

  第一条  为进一步规范运输机场场址审查工作，根据《运输

机场建设管理规定》制定本办法。 

  第二条  本办法适用于新建或迁建运输机场场址的审查。 

  第三条  中国民用航空局（以下简称“民航局”）负责运输

机场场址的审批工作，由省、自治区、直辖市人民政府及新疆生

产建设兵团发改部门（以下简称“申请单位”）提出申请。（报

审流程见附录 1） 

第二章  申请 

  第四条  运输机场场址应当符合国家和民航有关规划及文

件要求。 

  第五条  申请单位在向民航局申报机场场址审查前，应当在

民航投资建设项目管理信息系统（http://tzjs.caac.gov.cn）上填写

行政审批事项相关信息。 

  第六条  申请单位向民航局提交的报审材料应当包括： 

（一）场址审查申请原件1份； 

（二）运输机场选址报告（以下简称“选址报告”）文本一

式5份、光盘电子版1份。 

  第七条 选址报告应当符合以下要求： 
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（一） 符合《民用运输机场选址规范》（MH/T 5037）（以

下简称《选址规范》）。 

（二） 对于地形、地貌、地质情况复杂，地质灾害频发、

地质构造不稳定区域的机场选址，应当按照《民用机场勘测规范》

（MH/T 5025）要求开展选址勘察工作。 

（三） 申请单位可委托一个或多个单位编制选址报告。由

多个单位共同承担编制任务时，应当确定一个牵头单位负责选址

报告的技术统筹和协调工作。牵头单位对整个选址报告负总责，

各参与单位对其编制的篇章内容负责。 

（四） 选址报告成果应当统一装订汇编成册，附编制人员

名单及签字，并加盖编制单位公章（多个单位参与编制任务的，

签字盖章页参考样式见附录 3）。 

  第八条 民航局收到场址报审材料后，对选址报告的完整性

（见附录 2）进行审核，审核不合格的应当在 5 个工作日内一次

告知申请人需要补正的全部内容，逾期不告知的，自收到报审材

料之日起即为受理。 

第三章 委托及评审 

  第九条  民航局受理申请后，由主办司局按照政府采购的相

关要求委托技术服务机构对选址报告进行评审，并组织相关司局

进行会商，征求对选址报告的意见。 

  第十条  运输机场场址审查工作包括文件审查和现场审查

两个阶段。 
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文件审查是指技术服务机构收到委托后，组织对选址报告的

编制内容深度、政策和技术符合性进行书面审查，形成初审意见，

并提出现场审查重点内容。 

现场审查是指技术服务机构经文本审查后，组织专家和有关

单位召开现场审查会议，对场址进行现场踏勘，结合初审意见对

选址报告进行审查，并充分征求有关军事机关、地方人民政府及

其有关部门（参见附录 2，第 9 条 附件所列部门）的意见和建

议，形成评审意见。 

  第十一条 技术服务机构应当严格按照《选址规范》以及国

家相关法规要求开展评审工作。评审过程中，应当重点关注场址

空域条件、净空条件、气象条件、工程地质及抗震条件、生态环

境条件以及与相关规划的符合性、相容性,并可根据需要组织开

展专题论证。 

  第十二条 申请单位应当组织选址报告编制单位对评审意见

（包括专家组意见、专家个人意见和参会代表意见）进行逐条答

复，并对选址报告进行补充、修改和完善，形成选址报告审定稿，

提交技术服务机构复核。 

  第十三条 技术服务机构对申请单位提交的评审意见答复、

选址报告审定稿进行复核。复核不合格的，编制单位应当按要求

进行补充完善。再次复核仍不合格的，技术服务机构应当将相关

情况书面上报委托单位，并抄送申请单位。 

  第十四条 复核合格后，技术服务机构应当在 10 个工作日内

向委托单位出具评审报告，并抄送相关单位。受重大事项影响，



 

— 5 — 

无法按时完成评审报告的，技术服务机构应当将相关情况书面上

报委托单位，委托单位视情延长审查工作时限。 

第四章 审批 

  第十五条 民航局在收到评审报告和地方人民政府自然资

源、交通、生态环境等部门及军方主管部门对场址的书面意见后

20 个工作日内做出许可决定。 

  第十六条 申请单位应当于场址批复后 10 个工作日内向民

航局提交加盖印章的选址报告审定稿 1 份进行备案。 

  第十七条 场址批复后，地方人民政府应将场址纳入国土空

间规划体系，做好场址发展用地、净空和电磁环境的保护。 

  第十八条 场址批复后若发生较大变化，应当按程序重新报

批。 

第五章 附则 

  第十九条 本办法由民航局负责解释。 

  第二十条 本办法自 XX 年 XX 月 XX 日起施行，《民用运输机

场场址审查办法》（AP-158-CA-2014-01-R1）同时废止。 
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附录 1  运输机场场址报审流程图 
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附录 2  运输机场选址报告完整性审核表 

序号 审核内容 审核结果 

1 概述 □有  □ 无 

1.1 当地情况 □有  □ 无 

1.2 选址工作情况 □有  □ 无 

1.3 选址工作依据 □有  □ 无 

1.4 选址工作内容 □有  □ 无 

2 机场建设的必要性 □有  □ 无 

3 机场性质和规模 □有  □ 无 

3.1 机场性质 □有  □ 无 

3.2 机场客、货吞吐量估（预）测 □有  □ 无 

3.3 机场拟用机型及航线规划 □有  □ 无 

3.4 跑道长度和构型的确定 □有  □ 无 

3.5 机场用地规模 □有  □ 无 

4 初选场址 □有  □ 无 

4.1 选址原则 □有  □ 无 

4.2 主要服务城市（或景区等）规划介绍 □有  □ 无 

4.3 关键因素分析 □有  □ 无 

4.4 初选工作概述 □有  □ 无 

4.5 初选场址确定与分析 □有  □ 无 

5 预选场址 □有  □ 无 

5.1 预选场址确定 □有  □ 无 

5.2 预选场址分析 □有  □ 无 

（1） 地理位置 □有  □ 无 

（2） 跑道基本参数 □有  □ 无 

（3） 气象条件 □有  □ 无 

（4） 净空条件 □有  □ 无 

（5） 空域条件 □有  □ 无 

（6） 地形地貌条件 □有  □ 无 
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序号 审核内容 审核结果 

（7） 工程地质和水文地质条件 □有  □ 无 

（8） 防洪排水条件 □有  □ 无 

（9） 公用设施条件 □有  □ 无 

（10） 交通条件 □有  □ 无 

（11） 供油条件 □有  □ 无 

（12） 电磁环境条件 □有  □ 无 

（13） 地下矿藏及文物条件 □有  □ 无 

（14） 环境条件 □有  □ 无 

（15） 占用土地情况 □有  □ 无 

（16） 拆迁或改建情况 □有  □ 无 

（17） 主要建筑材料情况 □有  □ 无 

6 航行服务研究 □有  □ 无 

6.1 飞行程序研究 □有  □ 无 

6.2 飞机性能分析 □有  □ 无 

6.3 结论及建议 □有  □ 无 

7 场址比选 □有  □ 无 

7.1 工程技术条件比选 □有  □ 无 

7.2 航行服务条件比选 □有  □ 无 

7.3 工程经济比选 □有  □ 无 

7.4 提出首选场址 □有  □ 无 

8 结论和建议 □有  □ 无 

9 附件 □有  □ 无 

9.1 当地政府对预选场址的意见 □有  □ 无 

9.2 军方主管部门对场址的意见 □有  □ 无 

9.3 当地气象部门对预选场址气象情况的说明 □有  □ 无 

9.4 当地自然资源部门对预选场址的意见 □有  □ 无 

9.5 当地生态环境部门对预选场址的意见 □有  □ 无 

9.6 当地地震部门对预选场址的意见 □有  □ 无 
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序号 审核内容 审核结果 

9.7 当地无线电管理部门对预选场址电磁环境情况的说明 □有  □ 无 

9.8 当地文物部门对预选场址的意见 □有  □ 无 

9.9 当地交通部门对预选场址交通方案的说明 □有  □ 无 

9.10 当地供电部门对预选场址供电方案的说明 □有  □ 无 

9.11 当地通信部门对预选场址通信方案的说明 □有  □ 无 

9.12 当地供水部门对预选场址供水方案的说明 □有  □ 无 

9.13 当地供热部门对预选场址供热方案的说明 □有  □ 无 

9.14 当地供气部门对预选场址供气方案的说明 □有  □ 无 

9.15 航油部门对预选场址供油方案的说明 □有  □ 无 

9.16 海洋主管部门意见（如场址需填海） □有  □ 无 

9.17 测试单位出具的预选场址电磁环境测试报告 □有  □ 无 

10 附图 □有  □ 无 

10.1 邻近机场关系图 □有  □ 无 

10.2 初选场址位置图 □有  □ 无 

10.3 预选场址位置图 □有  □ 无 

10.4 预选场址净空障碍物限制图 □有  □ 无 

10.5 预选场址总体方案布置图 □有  □ 无 

 

审核结论 
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附录 3 运输机场选址报告签字盖章页参考样式 

 

（选址报告名称） 

 

编制单位 1 名称：                            

  （牵头单位）         （单位盖章） 

负责编制篇章（内容）：                              

负责技术统筹协调（内容）：（如：对主体报告、航行服务研究……进

行技术统筹协调）                            

主要编制人员名单（签字）： 

审核人：           

负责人：           

其他编制人员：         

编制单位 2 名称：                            

                        （单位盖章） 

负责编制篇章（内容）：                              

主要编制人员名单（签字）： 

审核人：           

负责人：           

其他编制人员：         

编制单位 3 名称：                            

                        （单位盖章） 

（同上） 

 

 

                       编制时间：    年   月   日 
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《运输机场场址审查办法（征求意见稿）》 

修订说明 

一、修订背景 

《民用运输机场场址审查办法》（AP-158-CA-2014-01-R1）

（以下简称《办法》）自 2014 年发布施行以来，对保证运输

机场场址审查工作的有序推进发挥了重要作用。近年来，一系

列有关机场建设的法律法规、政策要求的相继出台，运输机场

选址工作面临着新的形势和要求。为适应运输机场场址审查工

作的发展与变化，进一步规范审批流程，提升审查工作质量和

效率，拟对《办法》进行修订。 

二、修订原则 

结合近年来场址审批工作中遇到的问题以及最新的政策

要求，确定了以下修订原则： 

1、修订相关条款，与最新法律法规、政策要求相适应； 

2、进一步厘清报审流程，明确各方责任； 

3、以问题为导向，解决近年来场址审查工作中的突出问

题； 

4、将提升审查质量和效率的目标贯彻落实到各环节中。 

遵循以上修订原则，对《办法》进行了修订，通过收集资

料、定向征求意见、研讨会等方式，经过多次修改完善后形成

《运输机场场址审查办法（修订征求意见稿）》（以下简称《办

法修订稿》）。 

三、主要修订内容 
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（一）“第一章 总则”中进一步明确机场选址由省、自治

区、直辖市人民政府及新疆生产建设兵团发改部门提出申请。 

涉及条目：《办法》第四条，《办法修订稿》第三条。 

（二）“第二章 申请”中新增步骤： 

1．申请单位在提交报审资料前，需先在民航投资建设项

目管理信息系统上填写相关信息。 

2．民航局在收到报审材料后，需对选址报告的完整性进

行审核，审核合格后方可受理申请。 

涉及条目：《办法》第七条、第十一条，《办法修订稿》第

五条、第八条。 

（三）删除关于选址报告编制单位、评审单位资质要求的

条目 

根据《国务院办公厅关于清理规范国务院部门行政审批中

介服务的通知》（国办发〔2015〕31 号）、《国务院关于取消一

批行政许可事项的决定》（国发〔2017〕46 号）、《工程咨询行

业管理办法》（国家发展改革委 2017 年第 9 号令）等文件，修

改《办法》中相关条例，不再对选址报告编制单位、评审单位

作资质要求。 

涉及条目：《办法》第六条、第八条（二）、第十二条。 

（四）在选址报告编制单位的要求中，进一步明确牵头单

位的技术统筹协调责任 

结合目前运输机场选址项目选址报告编制单位的参与情

况（选址报告通常由 1～3 个单位（主要包括主体报告、飞行

程序、飞机性能三部分）参与编制），以及在评审过程中发现
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不同技术单位负责编制的内容间存在协调、统一不利的问题，

为进一步加强编制单位的责任意识，提升选址报告质量，在条

目中明确由多个单位共同承担编制任务时，须确定一个牵头单

位，并对选址报告负总责。 

涉及条目：《办法》第八条，《办法修订稿》第七条。 

（五）对评审工作进行强化和创新，将评审工作分为文件

审查和现场审查两个阶段进行。 

为进一步提升选址评审工作质量和效率，加深技术服务机

构的参与度，加强技术服务机构专业力量建设，将场址审查工

作分为文件审查和现场审查两个阶段。文件审查要求技术服务

机构通过自主技术力量在评审会前明确重点、找准问题、提出

建议，使现场审查工作能够有的放矢，保质增效。  

涉及条目：《办法》第十四条、第十五条，《办法修订稿》

第十条。 

（六）删除与《民用运输机场选址规范》中重复的内容。 

涉及条目：《办法》第八条（三）、（四），附录三、附录五。 

（七）在“第四章 审批”中，增加选址报告备案管理。 

涉及条目：《办法修订稿》第十六条。 

（八）在“第四章 审批”中，增加场址保护条目。 

涉及条目：《办法修订稿》第十七条。 

 




